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DIREITO ADMINISTRATIVO

PODERES ADMINISTRATIVOS

| - PODERES ADMINISTRATIVOS - SZo inerentes a Administragdo Publica, revestindo-se como o
instrumento pelo qual o Poder Publico consegue sobrepor a vontade coletiva ao interesse privatistico. Na licado
de Hely Lopes Meirelles eles nascem com a Administracéo, se apresentam de forma diversificada segundo as
exigéncias do servico publico, o interesse da coletividade e os objetivos a que se dirigem (“Direito

Administrativo Brasileiro”, pag. 100, 212 edigao).

No contexto dos poderes administrativos serdo analisados, a seguir, o poder de policia, o poder

disciplinar, o poder hierarquico e o poder normativo.

Il - PODER DE POLICIA - Podemos conceituar o poder de policia como a atividade do Estado que
consiste em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse coletivo (Maria Sylvia Di

Pietro, “Direito Administrativo”, pag. 94, 102 Edigao).

Ja Hely Lopes Meirelles em sua citada obra (pag. 114) conceitua poder de policia como a faculdade de
que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

O interesse publico que se busca beneficiar estara presente nos mais diversos setores, tais como a
seguranga, saude, meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio cultural etc. O fundamento do exercicio

do poder de policia reside na supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Os meios de atuagdo em que o Poder Publico pode exercer o poder de policia seriam os atos
normativos, no caso a lei, que cria as restricbes ao exercicio dos direitos e das atividades individuais,
estabelecendo, como de sua caracteristica, normas gerais e abstratas que abragam de forma generalizada
todas as pessoas que se encontram na mesma situagéo, sendo que no intuito de explicitar a aplicagcao dessas

normas o Poder Executivo pode emitir normas secundarias tais como os decretos e resolugdes.

A outra forma de se exercitar o poder de policia administrativa seria os atos administrativos e operagdes
matérias que vao concretizar no &mbito da sociedade o que preceitua a norma juridica reguladora do assunto,
compreendendo as medidas preventivas (fiscalizagao, licenga etc.) e repressivas (apreensdo de mercadorias,

interdicdo de estabelecimentos etc).

Il - a) CARACTERISTICAS - Como caracteristicas ou atributos do Poder de Policia poderiamos citar a

auto-executoriedade, a coercibilidade e a discricionariedade.
A auto-executoriedade é a possibilidade que tem a Administragéo de, com os préprios meios, por em

execucao suas decisbes, sem precisar recorrer previamente ao Poder Judiciario. Ha excec¢des a tal atributo,
como por exemplo a execugdo de multas por pelo Poder Publico, que obrigatoriamente tera que se
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desenvolver na seara do Poder Judiciario.

A coercibilidade reside no fato de que no exercicio do poder de policia a Administragdo pode emitir os

seus atos independentemente da vontade do particular.

Ja a discricionariedade ocorre quando a lei abre um espaco para que o administrador possa emitir a sua
vontade estabelecendo os seus proprios critérios de oportunidade e conveniéncia, cabendo aqui repetir a licdo
de Maria Sylvia Di Pietro em sua referida obra “Direito Administrativo” (pag. 97) acerca de tal tematica, qual
seja, “as vezes, a lei deixa certa margem de liberdade de apreciacéo quanto a determinados elementos, como
0 motivo ou o objeto, mesmo porque ao legislador ndo é dado prever todas as hipoteses possiveis a exigir
atuacdo da policia. Assim, em grande parte dos casos concretos, a Administragdo tera que decidir qual o
melhor momento de agir, qual o meio de acado mais adequado, qual a sang&o cabivel diante das previstas na

norma legal. Em tais circunstancias, o poder de policia sera discricionario”.

Havera situagdes no entanto que o exercicio de tal poder sera vinculado, o que ocorrera quando a lei
estabelecer todo o procedimento a ser adotado pela Administracéo diante de certa situagdo, n&o deixando

qualquer margem de apreciagdo ao administrador (ex: alvara de licenga para construgdo).

Il - b) LIMITES - O principal limite ao exercicio do poder de policia decorre da prépria lei, cumprindo
elucidar que no tocante aos elementos de todos os atos administrativos (sujeito, forma, objeto, motivo e
finalidade) o sujeito, a forma e a finalidade sempre serdo vinculados ou seja, estardo consignados
expressamente em lei (mesmo nos atos discricionarios sé havera liberdade de opgdo no que tange aos

elementos referentes ao motivo e objeto) .

Inobstante ser um poder eminentemente discricionario deve se submeter ao principio da razoabilidade,
ou seja, a opgdo de oportunidade e conveniéncia feita pelo Administrador deve estar de acordo com os
padrdes aceitaveis pela sociedade, principalmente no que concerne aos critérios morais e éticos, devendo-se
apontar ainda como consequéncia a subordinagao ao principio da proporcionalidade, que consagra a idéia de
que o poder de policia ndo deve ir além do necessario para a satisfagdo do interesse publico que visa a
proteger, ou seja, deve haver uma relagéo necessaria entre a limitacéo imposta e o interesse coletivo que se

visa proteger.

Podendo ser colocado ainda como limitagdes a demonstragéo de necessidade e eficacia da utilizagédo do

poder de policia.

Il - PODER DISCIPLINAR - E o que assiste & Administragdo para apurar infragdes e aplicar penalidades
aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa (como exemplo dessa hipotese
as pessoas que celebram contratos com a Administragao).

IV - PODER HIERARQUICO - E o que decorre da relagéo de subordinagéo existente entre os diversos

orgaos e agentes da Administragcdo, com a consequiente distribuicdo de fungdes e a gradagio de autoridade

da cada um destes.
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Hierarquia, conforme define a doutrina patria, seria o escalonamento em plano vertical dos érgdos e

agentes da Administragdo que tem como objetivo a organizagao do exercicio da fungdo administrativa.
Como efeitos da hierarquia podemos citar os que se seguem:

e O poder de comando dos agentes superiores sobre outros hierarquicamente inferiores, assistindo a

estes, por sua vez, o dever de obediéncia.

e Decorre o poder de revisao dos atos praticados por agentes de nivel hierarquico mais baixo, revisdo
esta que pode versar tanto sobre questdes de legalidade como matéria de mérito.

- derivam do escalonamento hierarquico a delegagéo e a avocagao.

P. S. Delegacdo: E a transferéncia de atribuicdo de um érgéo a outro no aparelho
administrativo. Avocacdo: Através dela o chefe superior pode substituir-se ao
subalterno chamando a si questdes que seriam afetas a seus subordinados desde,

obviamente, que ndo sejam de competéncia exclusiva do 6rgao inferior.
- editar atos normativos com o objetivo de ordenar a atuagdao dos 6rgaos subordinados.

P.S. - Cumpre aqui fazermos uma diferenciagdo do poder hierarquico para o poder
disciplinar — no poder hierarquico a Administragéo distribui e escalona as suas fungdes
executivas; ja no poder disciplinar ela controla o desempenho dessas fungdes e a

conduta interna de seus servidores responsabilizando-os pelas faltas cometidas.

V - PODER NORMATIVO OU REGULAMENTAR - E a faculdade que tem o chefe do Poder Executivo

de explicitar a lei visando a sua correta aplicagao.

Na licao de Maria Sylvia Di Pietro (“Direito Administrativo”, pag. 76; 102 edigdo) “o poder regulamentar é
privativo do chefe do Executivo (art. 84, IV, da Constituicdo) e se exterioriza por meio de decreto. Ele somente
se exerce quando a lei deixa alguns aspectos de sua aplicagéo para serem desenvolvidos pela Administragao,
ou seja, quando confere certa margem de discricionariedade para a Administragdo decidir a melhor forma de

dar execugao a lei. Se o legislador esgotou a matéria, ndo ha necessidade de regulamento”.

Inobstante a maior parte da doutrina tratar como sinbnimos os termos poder normativo e poder
regulamentar cumpre salientar que existem outras formas da Administragdo emitir normas que ndo se
confundem com o regulamento, como por exemplo, as resolugdes e portarias que sdo emitidas por
autoridades outras que ndo seja o chefe do Poder Executivo.

Cumpre observar, por fim, que apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, ndo se admite mais o
Decreto autdnomo ou independente que seria aquele que disciplinaria matérias ainda nao tratadas em lei.
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P. S. Atualmente a Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 84, inciso VI com a
redacdo dada pela Emenda n° 32/2001 estatuiu um caso excepcional de decreto
autdbnomo ao preceituar que o Presidente da Republica mediante decreto pode dispor
sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos, bem como dispor
acerca da extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.
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