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DIREITO ADMINISTRATIVO

LICITAGAO

I - CONCEITO - pode-se conceituar licitagdo como um procedimento administrativo vinculado pelo
qual um ente publico abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigbes fixadas na lei e no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas, dentre as quais selecionara e aceitara a

mais conveniente para a celebrag&o do contrato.

Temos como instrumento convocatério o Edital e a Carta-Convite (esta exclusiva para a modalidade
convite como examinaremos a seguir). Tal instrumento € a lei da licitagdo, em consequiéncia do proprio
contrato administrativo. A administragdo ndo pode alterar as condigbes, nem o particular pode apresentar
propostas ou documentagao em desacordo com o exigido no ato de convocagéo.

A obrigatoriedade da licitagdo encontra-se prevista no art. 37, inciso XXI e 175 da Constituicao
Federal de 1988, ressaltando-se que o art. 22, inciso XXVII também da CF/88 preceitua no sentido de que a
Uniao cabe legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo que abrangera as administragées diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, obedecendo ao disposto no art.
37, inciso XXI e para as empresas publicas e sociedade de economia mista nos termos do art. 173, § 1°,

inciso lll.

Ha de se observar que a Emenda Constitucional n® 19/98 alterando o art. 173 § 1° da CF/88 admitiu
que a lei venha a regular especificamente a contratagdo e as licitagdes relativas as empresas publicas e
sociedades de economia mista que desempenham atividades econdmicas, ou seja, um novo tratamento
especifico para essas pessoas sera estabelecido em lei, impondo-se em conseqiiéncia a derrogagdo da Lei n°®
8.666/93 no que toca a estas entidades.

Il - PRINCIPIOS - os principios que hdo de reger o procedimento licitatério conforme apontado pela
doutrina seriam os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade (estes inerentes a qualquer
atividade administrativa) e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e adjudicagao
compulsoria (estes ultimos seriam especificos do procedimento licitatério).

Eis a andlise de cada um dos principios supradestacados:

a) Legalidade: com fulcro em tal principio o administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade
pessoal devendo tdo somente adstrir-se ao que a lei determina.

b) Moralidade: tal principio exige que a Administragédo se paute por conceitos éticos de acordo com a
cultura consolidada na sociedade.

c) Impessoalidade: apregoa que a Administragdo ndo deve criar qualquer privilégio ou detrimento para
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um grupo especifico, concedendo o mesmo tratamento a todos os administrados que se encontram

na mesma situagao juridica.

d) Igualdade: tal principio se confunde com o da impessoalidade, ou seja, consolida o propdsito de que
todos os interessados em contratar com a administragdo devem competir em igualdade de
condigdes.

e) Publicidade: a licitagdo deve ser amplamente divulgada, de modo a possibilitar o conhecimento de

suas regras por um maior nimero de pessoas.

f) Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: as regras tracadas para o procedimento devem ser
integralmente obedecidas tanto pela Administragdo como pelos administrados. Qualquer modificagao
superveniente do edital impde a Administragédo divulgar a modificagdo da mesma forma em que foi
divulgado inicialmente o edital e reabrir o prazo a ndo ser que a alteragio nao afete a formulagdo da

proposta.

g) Do Julgamento Objetivo: os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados
obrigatoriamente no instante do julgamento, evitando-se qualquer subjetivismo na analise a ser

efetuada pelos membros julgadores do procedimento licitatério.

h) Da Adjudicagdo Compulséria: com base em tal principio a Administragdo nao pode atribuir o objeto
da licitacdo a outrem que néo seja o vencedor do procedimento de licitagdo. Tal corolario veda

também a abertura de outra licitagdo enquanto valida a adjudicagéo anterior.

Ill - DA DISPENSA E INEXIGIBILIDADE - o mencionado art. 37, inciso XXI da Carta Magna de 1988
delineia expressamente que “ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica (...). Repara-se assim que o préprio texto
constitucional outorgou ao legislador ordinario a possibilidade excepcional de prever hip6tese onde néo
haveria a exigéncia de se obedecer a um procedimento licitatério, sendo que a Lei n® 8.666/93 por sua vez
estatuiu os casos de Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo, cabendo aqui fazermos uma distingdo objetiva
desses dois institutos”.

Na dispensa ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo, de modo que a lei faculta a
dispensa (competéncia discricionaria). Na inexigibilidade ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé

existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao.

Como ja salientado a dispensa e a inexigibilidade sdo medidas excepcionais em decorréncia do
exposto no art. 37, XXI da CF/88. Deve-se frisar novamente que na dispensa, em tese, o procedimento
poderia ser realizado, mas pela particularidade do caso decidiu o legislador n&o torna-lo obrigatério, ja na
inexigibilidade é inviavel a realizagéo do certame.
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IV - MODALIDADE DE LICITAGAO - temos como modalidades de licitag&o a concorréncia, tomada
de precgos, convite, concurso, leildo, e mais recentemente foi instituida uma nova modalidade, denominada

pregéo.

a) Concorréncia: ¢ a modalidade de licitagdo que se realiza com ampla publicidade para
assegurar a participacdo de quaisquer interessados que preencham o0s requisitos

previstos no edital.

A concorréncia é a modalidade adequada para contratagdes de grande vulto e em outras situagdes
em que o legislador leva em consideragéo a natureza do contrato a ser celebrado para exigir a obediéncia a
tal modalidade. Como exemplos em que a concorréncia € obrigatéria, vide a compra e alienagdo de bens
iméveis (excegéo prevista no art. 19 da Lei n° 8.666/93 no que tange aos bens imdveis da Administrag&o
Publica cuja aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, quando poderéao
ser alienados sob a modalidade de concorréncia ou leildo), a concessao de direito real de uso, concessao de

servigos publicos (Lei n° 8987/95) e as licitagbes internacionais.

b) Tomada de Prego: modalidade de licitagdo realizada entre interessados previamente
cadastrados, ou que preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificag&o.

Tomada de Precos e Convite sdo escolhidos em fungdo dos valores estabelecidos em lei. Quando

couber convite a Administragcéo pode utilizar Tomada de Pregos e em qualquer caso a concorréncia.

A Tomada de Pregos apresenta como caracteristica a habilitagdo prévia, pois enquanto na
concorréncia a habilitagdo constitui uma fase auténoma, na tomada de pregos, em regra, a verificagdo se faz

antecipadamente no momento da inscri¢do nos registros cadastrais.

c) Convite: é a modalidade de licitagdo entre no minimo trés interessados do ramo
pertinente a seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pela unidade
administrativa, e da qual podem participar também aqueles que ndo sendo convidados,
estiverem cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu interesse

com antecedéncia de 24 horas da apresentacao das propostas.

E a Unica modalidade de licitagdo em que a lei ndo exige publicagdo do Edital, j& que a convocagéo
se faz por escrito, com antecedéncia de 05 dias por meio de Carta-Convite.

Com o objetivo de evitar que o convite seja dirigido sempre aos mesmos licitantes, burlando os
principios da licitagéo, o art. 22 § 6° exige que havendo na praga mais de 3 interessados, a cada novo convite

a Carta-Convite deve ser dirigida a pelo menos mais um interessado.

Pode ocorrer que haja desinteresse dos convidados ou limitagdo do mercado, situacdo em que a lei
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permite, excepcionalmente realizar o procedimento entre apenas duas propostas, ou se uma sé for

apresentada, celebrar diretamente o contrato.

d) Concurso: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instrugdo de prémio ou remuneragio

aos vencedores. A publicidade se da por meio de edital.

e) Leilao: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19 (quando se trata de
imoveis a modalidade de licitagdo obrigatdria € a da concorréncia, com excegéo do art.

19), a quem possa oferecer maior lance, igual ou superior ao da avaliagdo.

V - PROCEDIMENTO DE LICITAGAO - o procedimento de toda licitagdo sera iniciado com a
abertura do processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao,

a indicagao do objeto e do recurso para a despesa.

O procedimento da concorréncia compreende: edital, habilitagdo, classificagdo,homologagdo e

adjudicacéo.

v' Edital - é o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da licitag&o, fixa os requisitos
para a participacao, define o objeto e as condigdes basicas do contrato e convida a todos os
interessados para que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo qual a
Administragdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que atendem as
exigéncias nele estabelecidas. E a lei da licitagdo e do contrato. O edital, conforme art. 40
da Lei n° 8666/93, deve conter o objeto, condicbes para participacdo, forma de

apresentacao das propostas e critérios para julgamento.

v"  Habilitagdao - é a segunda fase do procedimento em que ha a abertura dos envelopes

“documentagdo” e sua apreciagdo, conforme art. 43, | da Lei n° 8.666/93.

Em ato publico a Administragdo recebe os envelopes “documentagdo” e “propostas’, e nessa fase
séo abertos os envelopes contendo os documentos exigidos no edital, que devem ser assinados pelos

licitantes presentes e pela comissao.

Os documentos exigiveis para a habilitagdo somente podem referir-se a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal. Deve-se observar ainda o
disposto no art. 7°, XXXIIl da CF/88 que estatui acerca da proibigcao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aos menores de 18 anos, e de qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condi¢gédo de aprendiz a
partir dos 14 anos.

A habilitagdo Juridica tem haver com a comprovagao da personalidade.
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Na qualificagdo Técnica deve-se verificar a aptiddo profissional do licitante para a execugdo do

contrato a ser celebrado.

Em relagdo a qualificagcdo econdmico-financeira o que se verifica € se o licitante tem capacidade para

satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do contrato.

Ja na regularidade fiscal o que se observa é comprovagdo de que o licitante esta quite com suas
obrigagdes fiscais. Deve provar ainda sua inscricdo nos cadastros fazendarios e provar regularidade relativa a

Seguridade Social e ao Fundo de Garantia.

Examinados os documentos serdo considerados habilitados os licitantes que tiverem atendido as
exigéncias do Edital, ndo sendo permitido apds o ato publico de abertura de envelope a apresentagdo ou
substituicdo de documentos. Os licitantes que n&do estiverem com a documentagdo em ordem s&o

considerados inabilitados.

v Classificagdo - na licdo de Dibgenes Gasparini € o “ato administrativo vinculado mediante
qual a comissao de licitagdo acolhe as propostas apresentadas nos termos e condigdes do
Edital ou Carta-Convite”.

Serao desclassificadas as propostas que ndo observaram as regras e condigdes do Edital ou entédo

quando apresentarem pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis.

E a terceira fase do procedimento em que a Administracdo faz o julgamento das propostas,
classificando-as pela ordem de preferéncia, segundo critérios objetivos constantes do Edital. Esta fase
subdivide-se em duas: na primeira ha a abertura das propostas dos concorrentes habilitados; na segunda ha o

julgamento das propostas que deve ser objetivo e realizado de acordo com os tipos de licitagéo.

Tipos de licitagdo: menor prego, melhor técnica, de técnica e prego, de maior lance ou oferta (no caso

de alienacéo de bens ou concesséo de direito real de uso).

v Homologagao - art. 43, inciso VI, prevé como ato final do procedimento, a deliberagéo da

autoridade competente quanto a homologagéao e adjudicagao do objeto do contrato.

Os dois atos agora ficam fora da atuagdo da Comissdo e passam a ser de competéncia da

autoridade superior.

Homologagao equivale a aprovagédo do procedimento licitatério; ela é precedida do exame dos atos
que o integraram pela autoridade competente, a qual se verificar algum vicio de ilegalidade anulara o
procedimento ou determinara seu saneamento cabivel. A mesma autoridade por razdes de interesse publico

superveniente, devidamente demonstrado, podera revogar a licitacao.
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v" Adjudicagdo - é o ato pelo qual a Administragdo pela mesma autoridade competente para

homologar, atribui ao vencedor o objeto da licitagéo. E o ato final do procedimento
Feita a adjudicacédo, a Administracdo convocara o adjudicatario para assinar o contrato.

Caso o interessado ndo atenda a convocagdo a Administragdo podera convocar os licitantes
remanescentes, pela ordem de classificagao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas
pelo primeiro classificado.

VI - PREGAO - A Medida Proviséria n® 2.026/2000 veio a instituiu uma nova modalidade de licitagdo
denominada prego. A posteriori, a citada Medida Proviséria (varias vezes reeditada) foi convertida na Lei n°®
10.520, de 17 de julho de 2002, que veio a instituir, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada

pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, entre outras providéncias.

Para a adequada compreenséo do instituto cabe transcrever o que alude o art. 1°, caput e paragrafo
unico da Lei n°® 10.520/2002:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei”.

“Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

A regulamentagdo de tal dispositivo legal, na esfera federal, foi feita com o advento do Decreto n°
3.555/00 (que estabeleceu os bens e servicos comuns que podem ser objeto de pregdo) mais a frente
alterada pelos Decretos n°® 3.693/2000 e n°® 3.784/2001. Por sua vez a regulamentagdo do pregdo na forma
eletrénica encontra-se hoje nos termos do Decreto n°® 5.450/2005.

Inicialmente a Medida Proviséria n° 2.026/00 dispunha que a modalidade pregdo somente poderia
ser utilizada no ambito da Unido Federal, o que gerou diversos protestos no campo do direito administrativo
tendo em vista que de acordo com o art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de 1988 atribui-se a Uniéo
privativamente estabelecer “normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedade de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1, III".

Assim padeceria de vicio o dispositivo da Medida Proviséria n° 2.026/00 que restringia a utilizagao do

pregdo a Unido Federal, em virtude do mesmo ofender claramente as normas constitucionais em vigor.
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No entanto, com a entrada em vigéncia da Lei n° 10.520/02 tal impropriedade veio a ser
sanada, uma vez, que como ja resta exposto, a mencionada Lei veio a estender a possibilidade de se

utilizar o pregao a todos os entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

Observa-se que no pregdo nédo se leva em consideragédo o valor do contrato a ser celebrado, como
ocorre em geral com as demais hipéteses de modalidade de procedimento licitatorio, mas sim com a natureza
dos bens e servicos comuns a serem adquiridos, elucidando-se que a listagem de tais bens e servi¢cos consta
nos comandos que regulamentam a modalidade pregéo.

O artigo 3° do Decreto n® 3.555/2000 em seu anexo | preceitua que “os contratos celebrados pela
Unido, para aquisicéo de bens e servigos comuns, seréo precedidos, prioritariamente, de licitagdo publica na
modalidade de pregéo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra

mais econdmica, segura e eficiente.”

Ocorre que o artigo 4° do Decreto n°® 5.450/2005 tornou obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregéo
para aquisicdo de bens e servicos comuns pela Administracdo Publica Federal. Eis o que dispde o

mencionado artigo 4°:

“Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatéria a modalidade

pregéo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica”.

V11 - Procedimento do Pregao - o pregdo apresenta uma série de peculiaridades em seu

procedimento que difere esta modalidade em diversos aspectos das demais modalidades de licitagdo publica.

O procedimento estampado na Lei n® 10.520/2002 permite de modo claro uma celeridade maior em
sua condugao ao nao exigir por exemplo uma habilitagc&o inicial de todos os participantes, além de possibilitar
que a Administragédo atinja uma proposta nitidamente mais vantajosa aos cofres publicos, o que se da por
meio dos lances verbais que poderdo ser oferecidos pelos participantes, visando reduzir a melhor proposta

encontrada na abertura dos envelopes.

Dai as razdes que inspiraram a Administragdo, na esfera federal, a tornar obrigatéria a utilizagéo da

modalidade pregdo na aquisicdo de bens e servigos comuns (art. 4° do Decreto n° 5.450/2005).

A fase externa do pregdo se inicia com a publicagdo do aviso do Edital, € a segunda fase ja se

constitui no julgamento e classificagdo das propostas.

A apreciagdo das propostas se dara em sessdo publica no qual serdo apresentados e abertos os

envelopes contendo as propostas formuladas pelos participantes.
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O critério de julgamento sera sempre o de menor prego, mas levando-se em consideragao os prazos
maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidades

definidos no Edital.

A grande particularidade da fase classificatéria € que apds apresentacdo e abertura das propostas

escritas serao admitidos lances verbais.

O participante que propds a oferta mais baixa, e por conseqiiéncia mais vantajosa, e todos aqueles
que propuseram ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores a melhor oferta poderéo fazer novos

lances verbais até se chegar ao menor valor.

Na hipétese de nZo haver pelo menos 03 (trés) propostas dentro do patamar de até 10% (dez por
cento) superior a menor oferta apresentada os autores das 3 (irés) melhores propostas poderédo participar

desses lances verbais independentemente do prego oferecido.

Autoriza-se aqui ainda, que o pregoeiro negocie diretamente com o proponente da oferta mais

vantajosa para que seja obtido um preco melhor.

Ao se chegar a melhor proposta é que se abrira o envelope relacionado a documentagéo (fase de
habilitagdo), sendo que neste caso sera aberto o envelope de documentos do licitante vencedor na fase

classificatoria.

Somente se o licitante que propds a oferta mais vantajosa nao for habilitado é que se abrira o

envelope de documentos do segundo colocado e assim sucessivamente.
Apods a habilitagdo se dara a ocorréncia da quarta fase, que na modalidade pregdo sera a

adjudicagdo (atribuir o objeto ao licitante vencedor), e por ultimo se encerra o procedimento com a fase de
homologacao (onde se atesta, precipuamente, a legalidade de todo procedimento).
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