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DIREITO ADMINISTRATIVO

CONTRATO DE GESTAO

A reforma administrativa efetuada no Estado Brasileiro na década passada culminou no surgimento de

diversos institutos singulares até entao inexistentes no &mbito do direito publico.

O ceme da reforma em apreco se deu com alteragdes efetuadas diretamente na propria Carta
Constitucional de 1988 por intermédio da Emenda n°® 19, de 04 de junho de 1998 que veio “a modificar o
regime e dispor sobre principios e normas da Administracao Publica, servidores e agentes politicos, controle

de despesa e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, entre outras providéncias”.

A citada Emenda n°® 19/98, na ansia de cristalizar no Estado Brasileiro a concepgao administrativa que
veio a se configurar com a prevaléncia do neoliberalismo, veio a introduzir uma série de inovagbes na Carta
Magna visando equacionar alguns objetivos. As metas perseguidas sintetizam-se numa preocupagédo maior de
se assegurar a eficiéncia da maquina publica, a necessidade de se criar mecanismos de contengdo de
despesas, além de fomentar que entidades privadas viessem aos poucos a assumir atribuicées que até entao

se concentravam na méao do Poder Publico.

No quesito eficiéncia encontramos diversos dispositivos constitucionais que vieram a ser instituidos por
forca da Emenda n° 19/98 com o intuito nitido de se efetivar no @mbito do Estado a forga de tal valor, e o
principal deles ja se encontra delineado no caput do art. 37 que acrescentou a eficiéncia como sendo um dos
principios que somado aos até entdo existentes (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade) deve
nortear toda a Administragéo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

No entanto a inovagéo que ha de ser examinada de forma pormenorizada nesse momento € aquela que

se encontra assentada no § 8 do art. 37 da CF/88, in verbis:

“Art. 37 (....)

()

§ 8° - A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho

para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragé&o do contrato;
Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidades de dirigentes;

IIl - a remuneragao do pessoal.

A finalidade mor de tal dispositivo mais uma vez foi o de atender ao bindmio “maior eficiéncia / redugéo

de custos”. Para tanto o Poder Constituinte derivado veio a permitir que as pessoas juridicas integrantes da
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administragdo direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista), bem como os seus préprios 6rgéos internos viessem a
possuir uma flexibilizagdo maior de atuagao sendo que em troca se comprometeriam em atingir determinadas

metas de desempenho.

E importante destacar que diante da norma constitucional supratranscrita esta “flexibilizacdo” se daria
através da ampliagdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira das pessoas e 6rgaos envolvidos.
Esta maior autonomia por sua vez se aperfeicoaria através da celebragdo de um contrato que também iria
apontar em seu corpo quais as metas de desempenho que deverao ser atingidas.

Observe que em nenhum instante o texto constitucional utiliza a expressédo “contrato de gestdo”, mais
este termo é que foi abragado pela doutrina patria. Nesse ponto insta transcrever a ligdo da eminente Maria
Sylvia Di Pietro em sua obra “Direito Administrativo”:

‘Embora o dispositivo constitucional ndo mencione a expressdo contrato de gestdo, é a esse tipo de
contrato que quis referir-se, com a peculiaridade de que o mesmo podera ser celebrado ndo apenas com
entidades da Administragao Indireta, como também com 6rgaos (sem personalidade juridica) da prépria
Administragdo Direta. Isto significa que podera ocorrer que dois 6rgdos sem personalidade juridica propria
celebrem acordo de vontade. Em qualquer caso, o objetivo é definir metas de desempenho, ampliar a
autonomia e permitir o controle de resulfados em fungdo das metas estabelecidas”. (pag. 289/290; 14?2
Edigdo; Editora Atlas).

Assim em respeito ao espirito consagrado no § 8° do art. 37 da Carta Magna de 1988, pode-se
conceituar o contrato de gestdo como num pacto que consiste em dar uma maior autonomia as partes
contratantes (que tanto poderiam ser as pessoas que integram a administragio direta e indireta como seus
orgaos internos) para que as mesmas possam atingir determinadas metas (que no caso seria a suposta
contrapartida da relagédo contratual), assegurando-se ainda um mecanismo de controle de resultados por parte
da Administracdo que a qualquer momento podera rever a conveniéncia de prosseguir com o instrumento

contratual.

Ultrapassada a andlise do mandamento constitucional que versa acerca do contrato de gestao afirma-se
que a legislagdo ordinaria também veio a cuidar da celebragdo de tal instituto, mais com um significado um

tanto quanto distinto daquele delineado na Carta Magna.

A Lei n° 9.637, de 1998 em seu artigo 1° veio a dispor que “O Poder Executivo podera qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservagcdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei”. Ja o art. 5° da mesma lei aponta
que “para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestéo o instrumento firmado entre o Poder Publico
e a entidade qualificada como organizagéo social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°”, sendo que o art. 6°nainda
menciona que “O contrato de gestéo, elaborado de comum acordo entre os 6rgdos ou entidade supervisora e

a organizagao social, discriminara as atribuicées, responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da
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organizagao social’.

Basta uma observancia perfunctéria para se constatar que este modelo de contrato de gestdo assume
uma feicdo bastante distinta do que veio a ser emoldurado na Constituicdo Federal, dai a dificuldade ja

suscitada pela doutrina de estabelecer uma conceituagao Unica de contrato de gestéo.

O contrato de gestdo que veio a ser instituido pela Lei n® 9.637/98 é direcionado no sentido de que o
Poder Publico estimule entidades privadas sem fins lucrativos a assumirem o desempenho de atividades de
carater social, cuja prestagao a coletividade em tese se outorga ao Estado.

De acordo com o art. 1° da aludida Lei n® 9.637/98, tal atuacdo deveria se dar no campo de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservagio do meio ambiente, cultura e saude.
E necessario que a entidade privada, sem fins lucrativos se habilite junto a Administragdo Publica para que
obtenha a qualificagdo como organizagdo social e para isto & imprescindivel que obedega a todos os
requisitos tragados na propria Lei n® 9.637/98. E além do cumprimento dos requisitos se exige a aprovagao,
quanto a conveniéncia e oportunidade de se qualificar tal entidade como organizagao social, do Ministro ou
titular do 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestéo (a lei fala em Ministro de Estado da Administragdo Federal e
Reforma do Estado, mas tal érgéo ja se encontra extinto, sendo que as suas atribuicdes vieram em geral a ser

abragadas pelo Ministério do Planejamento).

Repare que a intengéo aqui do Poder Publico foi de que o Estado deixasse de atuar de forma direta em
atividades de cunho social, e para tanto criasse instrumentos que fomentasse o interesse de entidades
privadas de assumirem tal tarefa. Este projeto se denominou “programa de publicizagdo” mas aparenta-se
como 6bvio que tal instituto se enquadra por inteiro como uma das formas de privatizagdo que veio a utilizada

nos ultimos anos no intuito de se diminuir o aparelho e o papel da Administrag&o.

O fomento que sera dado pelo Estado podera consistir em destinagio de recursos orgamentarios, de
bens publicos mediante permissao de uso, sem licitagdo, bem como a cesséo especial de servidores para as

organizagdes sociais, com énus para o 6rgéo de origem do servidor (arts. 11 a 14 da Lein® 9.637/98).

Apbs a apreciagao das duas modalidades de contrato de gestao hoje existente, é valido destacar que o
contrato de gestédo celebrado com entidade privada gera um efeito exatamente inverso daquele celebrado
entre pessoas e 6rgdos que compdem a estrutura do Estado. Ao passo que no contrato de gestao previsto na
propria Carta Magna de 1988 o que se busca é dar uma maior autonomia ao ente que se encarregou de
atingir determinadas metas, no caso de tal contrato ser celebrado com entidades privadas, a mesma passara
a sofrer uma série de restricdes em sua liberdade atuagéo, pois é claro que ao pactuar com o Poder Publico a
pessoa privada passara a sofrer um controle positivo por parte do Estado, que no caso em tela se encontram
em sua maioria delineados na prépria Lei n® 9.637/98, bem como em outras normas legais e constitucionais
(vide por exemplo a obrigatoriedade constante no art. 2°, inciso | alinea “e” da Lei n® 9.637/98 de que haja
uma publicagdo anual no Diario Oficial, dos relatérios financeiros e do relatoério de execugéo do contrato de

gestdo, bem como do art. 3° da aludida Lei que apregoa no sentido de que o Conselho de Administragao de

www.estudodeadministrativo.com.br J



. -
Ostudo de o
Aldministrativo Prof Claudio_jfos¢

com.br

tais entidades privadas sera composto com a participacdo de membros natos representantes do Poder
Publico).
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