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DIREITO ADMINISTRATIVO

BENS PUBLICOS

| — CONCEITUAGAO - Conceitua-se bens publicos como sendo todas as coisas corpéreas ou
incorpéreas, moveis ou iméveis que pertengcam sob qualquer titulo as entidades publicas. Na licdo de José
dos Santos Carvalho Filho sdo bens publicos “todos aqueles que, de qualquer natureza e a qualquer titulo,
pertencam as pessoas juridicas de direito publico, sejam elas federativas como a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, sejam da Administragdo descentralizada, como as autarquias e as fundagdes de
direito publico.” (Manual de Direito Administrativo, 72 edigéo, pag. 825).

Il - CLASSIFICAGAO DOS BENS PUBLICOS — O Cédigo Civil em seu artigo 66 classifica os bens

publicos em bens de uso comum, bens de uso especial e bens dominicais.

» Bens de uso comum seriam aqueles destinados por natureza ou por lei ao uso coletivo. Ex:
ruas, pragas, calgadas.

» Bens de uso especial seriam os usados pela Administracdo para a consecucdo de seus
objetivos. Ex: reparticdes publicas.

» Ja os bens dominicais seriam aqueles que n&o possuem uma destinagdo publica, podendo
serem aplicados para a obtengéo de renda.

Ha uma classificagéo doutrinaria que subdivide os bens publicos em dominio publico do Estado (que
abracariam os bens de uso comum e de uso especial) e dominio privado do Estado (que seriam os bens

dominicais).

O Codigo de Contabilidade Publica da Unido classifica os bens publicos, por sua vez, em nao
patrimoniais (os bens de uso comum), patrimonial indisponivel (bens de uso especial) e patrimonial disponivel

(bens dominicais).
Ha uma classificagdo ainda quanto a titularidade entre bens federais, estaduais e municipais.

Il - DOMINIO PUBLICO - Designa os bens afetados & uma finalidade publica, compreendendo os bens

de uso comum e de uso especial.

Seria, na ligdo doutrinaria, o conjunto das coisas moveis e imoéveis de que é detentora a Administragao,
afetas quer a seu préprio uso, quer ao uso direto ou indireto da coletividade, submetidos a regime juridico de

direito publico derrogatorio e exorbitante do direito comum.
Os elementos do dominio publico portanto seriam um conjunto de bens mdveis e imoéveis; pertencentes

a Administragao; afetac@o ao uso coletivo ou ao uso da Administragdo; regime juridico de direito publico, ndo

se aplicando consequentemente os institutos regidos pelo direito privado.
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Como modalidades de bens sob o dominio publico do Estado, como ja exposto, temos os bens de uso

comum e 0s de uso especial.

Os bens de uso comum do povo seriam aqueles que por determinagao legal ou por sua natureza podem
ser utilizados por todos em igualdade de condi¢cdes, sem necessidade de consentimento individualizado por

parte da Administracéo.

Os bens de uso especial seriam as coisas moveis ou iméveis utilizados pela Administragcdo para a

realizagdo de suas atividades e consecucéo de seus fins.

Em razédo de sua destinagéo publicas os bens sob o dominio publico do Estado estdo fora do comércio
juridico de direto privado, apresentando assim como caracteristicas a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a

impenhorabilidade e a impossibilidade de oneragéo.

Ha de se ressaltar que a inalienabilidade ndo é absoluta, a ndo ser com aqueles bens que por sua
propria natureza sido insuscetiveis de valoragdo patrimonial (ex: mares, rios). Os que sdo inalienaveis em
decorréncia de destinagdo legal e sdo suscetiveis de valoragdo patrimonial podem perder o carater de

inalienabilidade desde que percam a destinagao publica, o que se da pela desafetagao.

IV - BENS DO DOMINIO PRIVADO - S3o os bens dominicais, os bens do patriménio disponivel.
Constituem o patriménio do Estado, como objeto de direto pessoal ou real de cada uma dessas entidades,

séo bens que pertencem ao Estado na sua qualidade de proprietario.

Como caracteristicas comportam uma fungéo patrimonial ou financeira, se destinando a assegurar
rendas ao Estado em oposigdo aos demais bens publicos que sdo afetados a uma destinagdo de interesse

geral.

V - ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS - No que se refere aos bens de uso comum e de uso especial
nao ha possibilidade de alienagéo. Por estarem afetados a fins publicos, estdo fora do comércio juridico de
direito privado, ndo podendo ser objeto de relagdo juridica regida pelo direito privado.

Para serem alienados pelos métodos do direito privado, tem de ser previamente desafetados, ou seja,
passar para a categoria de bens dominicais, pela perda de sua destinag&o publica.
Quanto aos bens dominicais, ndo estando afetados a finalidade publica especifica, podem ser alienados

por meio de institutos do direito privado ou do publico.
Na esfera federal os requisitos para a alienagdo de bens dominicais seriam o interesse publico, prévia

avaliacdo, procedimento licitatério e autorizacao legislativa (este ultimo requisito s6 é exigivel quando se tratar

de bens imoveis que sirvam as pessoas juridicas de direito publico).
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VI - USO DO BEM PUBLCO PELO PARTICULAR - Os bens publicos das trés modalidades podem ser
utilizados pela pessoa juridica de direito publico que detém a titularidade, ou por outros entes publicos aos

quais sejam cedidos ou até mesmo por particulares.
Quanto ao uso pelo particular impde-se uma dupla classificagao:

» Uso normal ou anormal — pelo critério da conformidade ou n&o da utilizagdo com o destino

principal a que o bem esta afetado.

» Uso comum ou privado — pelo critério da exclusividade ou n&o do uso, combinado com a

necessidade ou ndo de consentimento expresso da Administracao.

Em relagéo ao uso normal ou anormal ha de se apregoar que o uso do bem publico por particular
nem sempre tem por objeto o mesmo fim a que ele se destina. Assim uso nommal é aquele que se exerce de
conformidade com a destinagdo principal do bem, ja o uso anomal é o que atende a finalidade diversa ou

acessoria da destinagdo principal do bem.

Exemplos: rua aberta a circulagdo (uso comum normal); rua utilizada para festejos (uso comum
anormal); pessoa obtém pemissdo para ocupar um “Box” no mercado municipal (uso privativo normal);

instalagdo de mesa sobre a calgada (uso privativo anormal).

As utilizagbes anormais devem possuir uma certa compatibilidade com o fim principal do bem. Seu
exercicio depende de manifestagao discricionaria do poder publico (ex: permissao de uso). Ja o uso privativo

normal tem disciplina legal uniforme para todos os usuarios (ex: concessao de uso).

Uso comum como ja demonstrado é o que se exerce em igualdade de condigbes por toda a
coletividade. Apresenta como caracteristicas o fato de ser aberto a todos, pode ser exercido anonimamente
em igualdade de condigbes, sem necessidade de consentimento expresso e individual da Administragao.

Em regra tal uso é gratuito, e esta sujeito ao poder de policia do Estado que compreende a

regulamentacao, a fiscalizagéo e aplicacdo de medidas coercitivas.

O uso comum por sua vez admite duas modalidades: o uso comum ordinario € 0 uso comum
extraordinario. No uso comum extraordinario a utilizagdo & exercida sem o carater da exclusividade que
caracteriza o uso privativo, porém sujeito a remuneracao ou a consentimento da Administragcédo. Ex: pedagios,

desfile, comicios etc.

O uso comum ordinario € aberto a todos, indistintamente, sem exigéncia de autorizagdo, e sem

retribuicdo de natureza pecuniaria.

O uso privativo é o que a Administragédo publica confere, mediante titulo juridico individual, a pessoa

]

www.estudodeadministrativo.com. br



Gstudo de P
Aldministrativo Prof Claudio_jose

ou grupo de pessoas determinadas, para que o exercam, com exclusividade, sobre parcela de bem publico.
Como caracteristicas temos a exclusividade na utilizagdo da parcela do bem publico; a exigéncia de
um titulo juridico individual, pelo qual a Administragcéo outorga o uso e estabelece as condigbes em que sera

exercido.

O titulo juridico individual pode ser publico ou privado. Os publicos sdo obrigatérios para o uso

particular de bens de uso comum e de uso especial e sdo a autorizagéo, a permissao e a concessao.

Os titulos privados somente sao possiveis em determinadas hipéteses para os bens dominicais.
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