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DIREITO ADMINISTRATIVO

AGENCIAS REGULADORAS

| - EVOLUGAO HISTORICA - Para a perfeita compreenséo das agéncias reguladoras, seu conceito,
importancia e fins, € mister apreciarmos a evolugao histérica do papel do Estado Brasileiro nas atividades

econdmicas ao longo da histéria.

Historicamente, o Estado Brasileiro buscou fomentar as diversas atividades econdmicas. O pais nio
possuia infra-estrutura suficiente para atividades mais complexas que a agropecuaria, sendo que a partir da
Era Vargas iniciou-se um periodo de montagem da infra-estrutura nacional. A construgdo / modemizacéo de
portos, estradas, criagdo da Companhia Siderdrgica Nacional, da Companhia Vale do Rio Doce e da
Petrobras foram importantes medidas para a implementagdo da industria nacional e da diversificagdo das

atividades econ6micas do pais.

Contudo, apos instalada a infra-estrutura, o Estado percebeu que a manutencdo da estrutura
paquidérmica montada ao longo dos anos gerava déficits enormes nos orgamentos. A grandiosidade dessa

estrutura era diretamente proporcional ao numero de empregados e inversamente proporcional a eficiéncia.

Com o Estado falido e necessitando de maiores investimentos, iniciou-se um processo de
privatizacdo de grandes estatais. Assim, se transferiria ao particular a incumbéncia de investir e manter a

estrutura ja montada, restando ao Estado apenas fiscalizar e regulamentar os servigos prestados.

Assim para regulamentar e fiscalizar, o Estado langou mio das Agéncias Reguladoras, que sio

entes da administragdo indireta com a incumbéncia para desempenhar tais fungdes.

As agéncias reguladoras surgiram com o fim de regulamentar e fiscalizar atividades que eram, de
forma monopolista, desempenhadas pelo préprio Estado e que a partir do processo de privatizagao ocorrido

na década de 90, passaram a pessoas juridicas de direito privado.

Ha de se destacar que com o tempo, o campo de atuagédo das agéncias reguladora nao se limitou
mais as atividades econémicas entdo privatizadas, abragando inclusive a fiscalizagédo e regulamentagdo de
determinados servigos publicos, como ocorre, por exemplo, com a ANS (Agéncia Nacional de Saude) e a

ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

I - NATUREZA JURIDICA - Fiscalizagdo e regulamentacdo sdo duas atividades tipicas da
administragédo publica. E, de acordo com a doutrina majoritaria, sdo indelegaveis, ou seja, tais matérias nao

podem ser transferidas, a qualquer pessoa juridica de direito privado.
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Para o Estado Brasileiro, a solugdo para exercer tais fungdes da maneira mais isenta e eficaz

possivel, foi importar do direito americano, a figura das Agéncias Reguladoras.

Estas agéncias, devido a necessidade de terem natureza publica, foram criadas na forma de
autarquias. Insta enfatizar que autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, integrantes da
administragdo indireta, criadas por lei especifica, submetidas ao regime juridico de direito publico, derrogatério

e exorbitante do direito comum, estando sujeitas ao controle finalistico por parte do ente estatal que a criou.

Porém, as Agéncias Reguladoras n&o sao autarquias comuns ou ordinarias. As agéncias apresentam
peculiaridades diversas que as diferenciam das demais autarquias. Com isso, sdo chamadas autarquias de

regime especial. O art. 7° da lei 9.478/97 expressa tal denominag&o:

“Art. 7° - Fica instituida a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, entidade integrante da Administragdo
Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6érgdo regulador da industria do

petroleo, vinculado ao Ministério de Minas e Energia”.

A peculiaridade que mais chama atengdo, € o mandato fixo dos dirigentes das Agéncias. Na esfera
federal, os membros dirigentes das autarquias sdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, apés serem

sabatinados pelo Senado Federal. Vejamos o disposto no art. 11 da lei 9.478/ 97:

“Art. 11 - A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um Diretor-
Geral e quatro Diretores”

§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagdo dos
respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea ‘f’ do inciso Ill do art. 52 da
Constituigéo.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, ndo coincidentes, permitida a

recondugdo, observado o disposto no art. 75 desta Le/”.

A regra de mandato fixo para os dirigentes das Agéncias Reguladoras gera um resultado positivo no
escopo da administragdo. As decisbes emanadas pelo corpo técnico das Agéncias geram maior segurancga,

uma vez que nao ha interferéncia politica no comando de tais pessoas publicas.

Por mais impopular que seja uma decisdo, embasada por um estudo técnico dos servidores das
Agéncias, os dirigentes desta entidade n&o poderdo ser exonerados a vontade do Chefe do ente politico

instituidor da Agéncia.

Outro ponto de maior autonomia é a capacidade de obterem receitas préprias. Por certo, ndo ha o
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que se falar em grau elevado de autonomia sem possibilidade de recursos proprios. As agéncias reguladoras
poderao se valer de uma pluralidade de receitas, pois além de se beneficiarem de verbas orgamentarias vao
poder alocar seus préprios recursos como as taxas cobradas na fiscalizagdo que exercem. Vide, como
exemplo de previséo legal, o artigo 15 da citada Lein® 9.478/97.

lll - CONCEITUAGAO - Apéds o estudo da natureza juridica das Agéncias Reguladoras e as
peculiaridades que diferenciam estas entidades das autarquias comuns, pode-se dizer que as agéncias
reguladoras sdo autarquias de regime especial, cujos dirigentes sdo dotados de mandato fixo, que
desempenham a fiscalizagao e a regulamentagao de determinadas atividades econémicas e servigos
publicos.
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